
รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
สมัยวิสามัญ  สมัยที่ ๑ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ครั้งที่ ๒ / ๒๕๖๗ 
วันอังคาร ที่ ๒๖  เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ณ ห้องประชุมที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
เวลา ๑๓.๓๐ น. 

ผู้มาประชุม 
๑. นายธน ู  กิจช่วยการ  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๒. นายสุรศักดิ์  คลี่ขยาย                      รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๓. นายเกรียงไกร  ไพสิทธิ์                       สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๔. นายสุชาต ิ  คงสวี                       สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๕. นายณัฐพนธ์  แสงโสมสุวิมล               สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๖. นายอุเทน  พิกุลทอง                     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๗. นางสาวสุมาพรณ ์ ภิรมย์                      เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
 
ผู้ไม่มาประชุม 
  -ไม่มี- 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายพนัส  แต้พานิช  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๒. นายพลลภัตม์  อภิพัฒนกุลวงศ์  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๓. นายกิรติ  สุวรรณโชค  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๔. นายสมชาย  อักษรทอง  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
๕. นางสาวจริงจิตร ์ แก้วนาบอน  ผู้อ านวยการกองคลัง 
๖. นางพุทธรัตน์   ชูศรี   หัวหน้าส านักปลัด 
๗. นางสาวปริม  ชูคากร   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
๘. นางนิรมล  วงศ์พัฒนกุล  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๙. นายวรวิทย ์  โลหะผล   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ 
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เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

  เปิดประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นได้ลงนาม
ร่วมประชุม ๖ คน จากจ านวน ๖ คน ผู้มาประชุมครบทุกคนครบองค์ประชุม ประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหาดส้มแป้น จึงเปิดการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 เรื่องการเปิดการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น สมัย
วิสามัญ สมัยที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ 

ประธานสภา อบต.ฯ  ตามที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นได้ขออนุมัติต่อ
นายอ าเภอเมืองระนองเพื่อขอเปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ และนายอ าเภอเมืองระนองได้อนุญาตให้
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น เปิดประชุมสมัยวิสามัญ สมัยที่ ๑ 
ประจ าปี ๒๕๖๗ ตั้งแต่วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๗ เป็นต้นไป ตามหนังสืออ าเภอ
เมืองระนอง ที่รน ๐๐๒๓.๗/ว๔๘๗ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๗ และตามประกาศ
อ าเภอเมืองระนอง เรื่องเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๗ 
และองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ได้มีการประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหาดส้มแป้น สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ และผมในฐานะประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ได้อาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๖๕ ข้อ ๒๓ วรรคแรก ก าหนดว่า “การนัดประชุมในระหว่างสมัยประชุม
นั้นให้ท าเป็นหนังสือ หรือจะบอกนัดในท่ีประชุมสภาท้องถิ่นก็ได้ แต่ถ้าบอกนัดใน
ที่ประชุมให้ส่งหนังสือนัดประชุมไปยังผู้ที่ไม่ได้มาประชุมในเวลานั้นให้ทราบ
ล่วงหน้าด้วย โดยให้ประธานสภาท้องถิ่นแจ้งเหตุอันรีบด่วนไว้ในหนังสือนัด
ประชุม และแจ้งให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นทราบด้วย” ผมจึงได้นัดให้มีการประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๑ ประจ าปี 
๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ ในวันอังคารที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ก็คือวันนี้นั่นเอง    

ที่ประชุม   รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว 
ประธานสภา อบต.ฯ  ขอมติรับรองรายงานการประชุมสภาฯ ตามเอกสารที่ให้ทุกท่านพิจารณา

ด้วยครับ 
มติที่ประชุม   มีมติรับรองรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 

รับรองรายงานการประชุมสภาสมัยวิสามัญ สมัยที่  ๑ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗         
วันพฤหัสบดี ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ 

 

/ระเบียบ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องท่ีเสนอใหม่ 
    ๓.๑ ญัตติการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น       

(พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ 
    ๓.๒ ญัตติการพิจารณาให้ความเห็นชอบที่งอกเงยในพื้นท่ีธนารักษ์ 

ประธานสภา อบต.ฯ  เชิญท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นชี้แจง 

นายกอบต.หาดส้มแป้น  ญัตติการขอความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ ผมขออนุญาตต่อท่านประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหาดส้มแป้นในการเสนอญัตติด้วยวาจา จ านวน ๒ เรื่อง สืบเนื่องจาก
ตามที่ผมได้แจ้งให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นและผู้เข้าร่วม
ประชุมทุกท่านได้รับทราบไว้แล้วเมื่อการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หาดส้มแป้น สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๑ ประจ าปีพ.ศ.๒๕๖๗ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗       
วันพฤหัสบดี ที่ ๒๑ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๗ ที่ผ่านมาว่า ในปีงบประมาณ 
๒๕๖๗ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ซอยไม้ซุง (ระยะที่๑/ระยะที่๒) รหัส
ทางหลวงท้องถิ่น รน ถ ๓๑-๑๔ สาย ซอยไม้ซุง หมู่ที่ ๒ บ้านบางสังตี ต าบล  
หาดส้มแป้น กว้าง ๔.๐๐ เมตร ยาว ๗๙๔.๐๐ เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร หรือมี
พ้ืนที่ไม่น้อยกว่า ๓,๑๗๖ ตารางเมตร แต่เนื่องจากในแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี 
๒๕๖๗ แยกโครงการเป็น ๒ โครงการ แต่ตอนที่องค์การบริหารส่วนต าบล     
หาดส้มแป้นของบประมาณไปที่จังหวัดระนอง ไม่ได้แยกโครงการแต่รวมเป็น
โครงการเดียวกันทั้งระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าโครงการที่
ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ทางองค์การบริหารส่วนต าบล 
หาดส้มแป้น จึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี ๒๕๖๗ โดย
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นได้มีหนังสือแจ้งประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น ในวันจันทร์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นได้ท าการประชุมเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยมีโครงการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับ
ที่ดินและสิ่งก่อสร้างเสนอในที่ประชุมเพ่ือจะขอความเห็นชอบต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นในวันนี้ และอีกเรื่องคือทางผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ได้มี
หนังสือแจ้งมาที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม 
๒๕๖๗ เรื่อง ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น พิจารณาที่งอกเงยใน
พ้ืนที่ธนารักษ์ 

ประธานสภา อบต.ฯ  รับทราบ การเสนอญัตติด้วยวาจาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หาดส้มแป้นเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
สภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 38 
วรรค 5 (6) ก าหนดว่า “ญัตติดังต่อไปนี้อาจเสนอด้วยวาจาในที่ประชุมสภา
ท้องถิ่นได้ โดยให้น าความในข้อ 39 มาใช้บังคับ (6) ญัตติที่ประธานที่ประชุมเห็น
ควรอนุญาต” และข้อ 39 ก าหนดว่า “การเสนอญัตติดว้ยวาจานั้น ให้น าความใน
ข้อ 62 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม การรับรองญัตติเช่นว่านี้ ให้กระท าโดย 

/วิธียกมือ... 
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วิธียกมือขึ้นพ้นศรีษะ ข้อ 62 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า “เมื่อได้อภิปรายไป
พอสมควรแล้ว ถ้าสมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอญัตติขอให้ปิดอภิปรายเพ่ือให้ลงมติว่า
จะรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณหรือไม่ หรือส่งให้คณะกรรมการสภา
ท้องถิ่นพิจารณาก่อนรับหลักการ ต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่น รับรองไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีอยู่ในที่ประชุม”  

  โดยสรุป การยื่นญัตติด้วยวาจา เป็นอ านาจของประธานสภาตามข้อ 39 
(6) ญัตติที่ประธานสภาที่ประชุมเห็นควรอนุญาต แต่ทั้งนี้ต้องให้สมาชิกในที่
ประชุมสภารับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกสภาท้องถิ่นที่อยู่ในที่ประชุม
และการรับรองญัตติด้วยวาจาต้องยกมือขึ้นพ้นศรีษะ ก็จะพิจารณาไปทีละ
ประเด็น 

  1. ญัตติที่ท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นเสนอญัตติ 
ขอความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) เพ่ิมเติมครั้งที่ 
1/2566 เสนอมานั้น ผมในฐานะประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล     
หาดส้มแป้น ผมว่าสมควรที่จะยื่นญัตติด้วยวาจาได้ ผมอนุญาต ก็ขอเชิญท่าน
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อภิปรายในส่วนประเด็นของการ
ยื่นญัตติด้วยวาจาญัตติขอความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2566 - 
2570) เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗  

นายสุชาติ คงสวี   องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นได้รับการจัดสรรงบประมาณในปี 
ส.อบต.หมู่ที่ 2 ๒๕๖๗ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ซอยไม้ซุง ผมว่าเป็นสิ่งที่ดี     

มีประโยชน์ต่อชาวบ้านเป็นอย่างยิ่ง และเรื่องที่ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ เสนอขอให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นพิจารณาที่งอกเงยทางสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหาดส้มแป้น ก็ยินดีที่จะช่วยกันพิจารณาให้ ผมเห็นด้วยให้มีการเสนอ
ญัตติด้วยวาจา 

นายสุรศักดิ์ คลี่ขยาย  ก็ดอีงค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น จะได้ไม่ต้องใช้งบประมาณของ 
รองประธานสภา อบต.ฯ  ตนเองไปด าเนินการ งบขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นจะได้ท า 
 โครงการอื่นต่อ ส่วนเรื่องของผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ เมื่อทางหมู่บ้าน ผู้น าท้องที่มีเหตุ

จ าเป็นที่จะขอให้ทางฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นพิจารณา    
ผมก็ไม่ขัดข้อง ผมเห็นด้วยให้เสนอญัตติด้วยวาจา 

นายเกรียงไกร ไพสิทธิ์  ผมก็เห็นด้วยให้เสนอญัตติด้วยวาจา 
ส.อบต.หมู่ที่ 2 

นายอุเทน พิกุลทอง  ผมก็เห็นด้วยให้เสนอญัตติด้วยวาจาได้  
ส.อตบ.หมู่ที่ 3 

ประธานสภา อบต.ฯ  มีใครจะอภิปรายเพ่ิมเติมอีกหรือไม่ เมื่อไม่มีผมขอมติต่อที่ประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หาดส้มแป้น จะมีมติให้เพ่ิมญัตติด้วยวาจา ญัตติที่ 3.๑ ญัตติขอความเห็นชอบ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) เปลี่ยนแปลงครั้งท่ี 1/256๗ ตามท่ี 

/ท่านนายก... 
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ท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นเสนอ โดยขอให้สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นยกมือขึ้นพ้นศรีษะตามท่ีระเบียบได้ก าหนดไว้ 

มติที่ประชุม  มีมติเป็นเอกฉันท์ รับรองญัตติที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล    
หาดส้มแป้นยืน่ญัตติด้วยวาจา ญัตติที่ 3.๑ ญัตติขอความเห็นชอบแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) เปลี่ยนแปลงครั้งที่ 1/256๗ 

ประธานสภา อบต.ฯ  ต่อไป ญัติติที่ ๓.๑ การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เชิญนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหาดส้มแป้น ชี้แจง 

นายกอบต.หาดส้มแป้น  ผมจะให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ คือเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนได้
ชี้แจงข้อกฎหมาย ข้อระเบียบ และโครงการที่ขอเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

น.ส.ปริม ชูคากร   การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
นักวิเคราะห์นโยบาย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.  
และแผนปฏิบัติการ 2561 ข้อ ๒๒/๑ ก าหนดว่า “เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรค
หนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้” 

    โครงการที่ขอเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
เปลี่ยนต้องเปลี่ยนแปลงทั้งหมด ๓ โครงการได้แก่ 
 1. เดิม โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ซอยไม้ซุง (ระยะที่ ๑) 
หมู่ที่ ๒ ขนาดกว้าง ๔ เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร ยาว ๓๐๐ เมตร หรือพ้ืนที่รวมกัน
ไม่น้อยกว่า ๑,๒๐๐ ตารางเมตร (ตามแบบแปลนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
หาดส้มแป้นก าหนด) ปี ๒๕๖๗ งบประมาณ ๑,๐๗๖,๐๐๐ บาท และโครงการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ซอยไม้ซุง (ระยะที่ ๒) หมู่ที่ ๒ ขนาดกว้าง ๔ 
เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร ยาว ๔๕๐ เมตร หรือพ้ืนที่รวมกันไม่น้อยกว่า ๑,๘๐๐ 
ตารางเมตร ปี ๒๕๖๗ งบประมาณ ๑,๖๑๕,๐๐๐ บาท 
     โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ซอยไม้ซุง (ระยะที่ ๑)   
หมู่ที่ ๒ ขนาดกว้าง ๔ เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร ยาว ๓๐๐ เมตร หรือพ้ืนที่รวมกัน
ไม่น้อยกว่า ๑,๒๐๐ ตารางเมตร (ตามแบบแปลนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
หาดส้มแป้นก าหนด) ปี ๒๕๖๗ งบประมาณ ๑,๐๗๖,๐๐๐ บาท เหตุผลและ
ความจ าเป็น   เนื่องจากต้องเปลี่ยนแปลงทั้งขนาดของปริมาณงานและ
งบประมาณที่ใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ประจ าปี ๒๕๖๗ 

/2. เดิม... 
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 2. เดิม โครงการก่อสร้างโรงคลุมอเนกประสงค์ บริเวณหน้าที่ท าการ
กองทุนหมู่บ้าน หมู่ที่ ๒ ก่อสร้างโรงคลุมคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาดกว้าง ๒๐ 
เมตร ยาว ๒๐ เมตร (ตามแบบแปลนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น
ก าหนด) ปี ๒๕๖๙ งบประมาณ ๓,๓๙๑,๐๐๐ บาท 
     ขอเปลี่ยนแปลงเป็น โครงการก่อสร้างโรงคลุมอเนกประสงค์และ
ลานคอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณหน้าที่ท าการกองทุนหมู่บ้าน หมู่ที่  ๒ โดย        
๑. ก่อสร้างโรงคลุมคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาดกว้าง ๑๘ เมตร ยาว ๒๐ เมตร     
๒. ก่อสร้างลานค.ส.ล.กว้าง ๑๘ เมตร ยาว ๒๐ เมตร (ตามแบบที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล หาดส้มแป้นก าหนด) ปี ๒๕๖๘ งบประมาณ ๓,๓๐๐,๐๐๐ บาท 
(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 
     เหตุผลและความจ าเป็น เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล      
หาดส้มแป้นมีความประสงค์จะขอรับการสนับสนุนโครงการจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดระนองในปีงบประมาณ ๒๕๖๘ เป็นโครงการที่เกินศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงทั้งขนาดงาน 
งบประมาณ แก้ชื่อโครงการและย้ายปีงบประมาณที่จะด าเนินการ 
 3. เดิม โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ซอยนายจวบ (ระยะที่ 
๒) หมู่ที่ ๒ ขนาดกว้าง ๔ เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร ยาว ๑๑๕ เมตร หรือพ้ืนที่
รวมกันไม่น้อยกว่า ๓๔๕ ตารางเมตร (ตามแบบแปลนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
หาดส้มแป้นก าหนด) ปี ๒๕๖๘ งบประมาณ ๔๕๒,๑๐๐ บาท 
     ขอเปลี่ยนแปลงเป็น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   
ซอยนายจวบ (ระยะที่ ๒) หมู่ที่ ๒ ขนาดกว้าง ๔ เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร ยาว 
๑๑๕ เมตร หรือพ้ืนที่รวมกันไม่น้อยกว่า ๔๖๐ ตารางเมตร (ตามแบบแปลนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นก าหนด) ปี  ๒๕๖๘ งบประมาณ 
๔๕๒,๑๐๐ บาท (รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 
     เหตุผลและความจ าเป็น เนื่องจากค านวณพ้ืนที่รวมงานก่อสร้าง
ผิดพลาด แต่ขนาดความกว้าง ความยาวและความหนาของถนนยังคงเดิม จึง
จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพื้นที่รวมให้ถูกต้อง 

นายกอบต.หาดส้มแป้น  การขอความเห็นชอบในการเปลี่ยนแปลงแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น    
(พ.ศ.๒๕๖๖ -๒๕๗๐) ครั้งที่ 1/๒๕๖๗ นี้ เป็นไปตามเหตุผลและความจ าเป็นที่
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนได้ชี้แจงพร้อมเอกสารประกอบที่อยู่ในมือ
ของทุกท่านแล้ว 

ประธานสภา อบต.ฯ  มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นท่านใดจะอภิปรายหรือ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขอความเห็นชอบในการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ครั้งที่ 1/๒๕๖๗ นี้หรือไม่อย่างไร 

นายสุรศักดิ์ คลี่ขยาย  ผมเห็นด้วยเห็นชอบเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทั้ง ๓ โครงการ 
รองประธานสภา อบต.ฯ 

/นายสุชาติ... 
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นายสุชาติ คงสวี   ผมก็เห็นด้วย การเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนเพื่อให้ถูกต้องตามระเบียบและ 
ส.อบต.หมู่ที่ 2   ชาวบ้านจะได้รับประโยชน์ เพราะชาวบ้านจะได้ใช้ถนน ใช้อาคารโรงคลุม        

ผมขอถามท่านนายกฯ ว่า ที่ตั้งของโรงคลุมอยู่จุดไหน บริเวณไหน ที่ชาวบ้าน
เรียกชื่อกันให้เป็นที่สังเกตได้ง่ายๆ 

นายกอบต.หาดส้มแป้น  โรงคลุมที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดระนอง โครงการที่เกินศักยภาพปีงบประมาณ ๒๕๖๘ ที่ตั้งของโรงคลุม   
อยู่ติดถนนใหญ่ ใกล้กับศูนย์เซรามิกของต าบลหาดส้มแป้น 

นายเกรียงไกร ไพสิทธิ์  ผมเห็นด้วย อยากให้บ้านหาดส้มแป้นเรามีการพัฒนา ได้มีโครงการต่างๆ 
ส.อบต.หมู่ที่ 2  ทีช่าวบ้านจะได้รับประโยชน์ 

นายอุเทน พิกุลทอง  ใช่ครับ ถ้าเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาแล้ว โครงการทั้ง ๓ โครงการได้มี  
ส.อบต.หมู่ที่ 3  การก่อสร้าง ประโยชน์ก็จะตกกับชาวบ้านต าบลหาดส้มแป้นของเรา พวกเรา   

ทุกคนก็ได้ท าหน้าที่ควรท าแล้ว 

นายณัฐพนธ์ แสงโสมสุวมล  ผมก็เห็นด้วย อยากให้ต าบลหาดส้มแป้นเราได้รับการพัฒนา 
ส.อบต.หมู่ที่ 3 

ประธานสภา อบต.ฯ  มีใครจะแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกหรือไม่ ถ้าไม่มี ผมขอมติจากที่
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ว่าสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลหาดส้มแป้นจะมีมติให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 
2570) เปลี่ยนแปลงครั้งท่ี 1/256๗ หรือไม่ ผมขอมติต่อที่ประชุมด้วย 

มติที่ประชุม  มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) เปลี่ยนแปลง
ครั้งที่ 1/256๗ 

ประธานสภา อบต.ฯ  ต่อไปญัตติที่ ๓.๒ ญัตติการพิจารณาให้ความเห็นชอบที่งอกเงยในพ้ืนที่ 
ธนารักษ์ ตามที่ท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นแจ้งมาว่าทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นได้รับหนังสือจากทางผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ว่า
ทางผู้ใหญ่บ้านขอให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นพิจารณาที่งอกเงย
ในพ้ืนที่ธนารักษ์ ผมก็ขอเชิญทางผู้ใหญ่ชี้แจงรายละเอียด 

นายวรวิทย์ โลหะผล  เนื่องจากผมในฐานะเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลหาดส้มแป้น มีหน้าที่ 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ต้องดูแลทุกข์ สุข ของชาวบ้านในพื้นที่ต าบลหาดส้มแป้น ในพ้ืนที่หมู่ที่ ๑ มีเหตุ 
ต.หาดส้มแป้น ของการร้องเรียนว่ามีผู้บุกรุกพ้ืนที่ของธนารักษ์ บริเวณโรงเรียนบ้านทุ่งคา       

ที่ธนารักษ์เป็นเจ้าของพ้ืนที่ และโรงเรียนบ้านทุ่งคาได้ขอใช้พ้ืนที่ธนารักษ์เพ่ือให้มี
การเรียนการสอน มีผู้บุกรุกเข้าไปอยู่อาศัยในพ้ืนที่ของธนารักษ์ ผมในฐานะผู้น า
ท้องที่จึงได้เข้าไปตรวจสอบพ้ืนที่ มีหน่วยงาน ธนารักษ์จังหวัดระนอง เจ้าหน้าที่
ป่าไม้บอ่น้ าร้อน สปก.จังหวัดระนอง ก านัน - ผู้ใหญ่บ้าน มีท่านรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นเข้าร่วมตรวจสอบด้วย และมีการให้ ธนารักษ์     
ท าหนังสือแจ้งให้ผู้บุกรุกออกจากพ้ืนที่บริเวณโรงเรียนบ้านทุ่งคา ที่มาบุกรุก    
อยู่อาศัยออกจากพ้ืนที่ แต่มีประเด็นปัญหาที่จะขอความเห็นชอบจากทางองค์การ 

/บริหาร... 



- 8 - 
 

บริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น     
จะ เป็ นผู้ ดู แลที่ ง อก เ งย  หรื อจะให้ทาง ธนารั กษ์ เป็ นผู้ ดู แลที่ ง อก เ งย                
ผมจึงจ าเป็นต้องน าเรื่องนี้เข้ามาเพ่ือให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น
ได้พิจารณา 

ประธานสภา อบต.ฯ  ก่อนที่จะพิจารณาพ้ืนที่งอกเงยในพื้นท่ีธนารักษ์ ท่านปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหาดส้มแป้น พอที่จะมีข้อกฎหมาย หรือมีระเบียบ เกี่ยวกับเรื่อง พ้ืนที ่  
งอกเงย เพื่อให้ทางสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นได้รับทราบก่อนจะ
ท าการพิจารณาหรือไม ่ 

ปลัดอบต.หาดส้มแป้น  ข้อกฎหมาย ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้มีดังต่อไปนี้ 
1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พ.ศ.๒๕๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๒๒ บัญญัติว่า “นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 

นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้ 
บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็น
ผู้ด าเนินการ ก็ให้มีอ านาจกระท าได้ ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบ
ก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ 
 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจาก
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด” 

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๖ (๒๗) 
บัญญัติว่า “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเองดังนี้ (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

3. พระราชบัญญัติที่ ราช พัสดุพ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๖ บัญญัติว่ า           
“ที่ราชพัสดุ ได้แก่ 

    (1) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
    (2) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
    (3) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตาม

กฎหมาย” 
/4.พระราชบัญญัติ... 
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4. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๘ บัญญัติว่า       
“ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ 
 ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ 
ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้” 

5. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ บัญญัติว่า “ที่ดนิ 
แปลงใดเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” 
โดยสรุปคือ 

    5.1 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ดูแลรักษาที่สาธารณะ       
แต่องค์การไม่มีหน้าที่ดูแลที่ราชพัสดุ เพราะที่ราชพัสดุผู้ที่มีหน้าที่ดูแลก็คือ
กรมธนารักษ ์

    5.2 ที่งอกเงยของธนารักษ์ ตามที่ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ แจ้งมานั้น    
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ ได้บัญญัติไว้แล้วว่า   
“ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลง
นั้น” นั่นก็หมายความว่าที่งอกริมตลิ่งนี้ กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการดูแล รักษา 
แต่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีหน้าที่ดูแลรักษาตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติเอาไว้ 

ประธานสภา อบต.ฯ  ตามที่ท่านปลัดองค์การบริหารส่ วนต าบลหาดส้มแป้น ได้ชี้ แจง          
ข้อกฎหมาย ให้ทุกท่านได้รับทราบแล้ว ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีหน้าที่ใน
การดูแลรักษาที่ราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในความดูแลของธนารักษ์จังหวัดระนอง และกรณี
ที่งอก เมื่องอกมาจากที่ดินแปลงใด เจ้าของที่ดินก็เป็นเจ้าของทรัพย์ นั่นก็คือ ที่
งอกก็เป็นที่ราชพัสดุ ธนารักษ์จังหวัดระนองก็เป็นผู้ดูแล ขอเชิญท่านสมาชิกให้
ความเห็นกันได ้

นายสุรศักดิ์ คลี่ขยาย  ผมเห็นว่า ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นไม่มีหน้าที่ดูแลพ้ืนที ่ 
รองประธานสภา อบต.ฯ ธนารักษ์ ที่ราชพัสดุ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นก็ดูแลพ้ืนที่ที่มันงอก

ออกมาไม่ได้เหมือนกัน 

นายสุชาติ คงสวี  ผมก็เห็นด้วยเหมือนกับท่าน ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น    
ส.อบต.หมู่ที่ 2 ไม่สามารถดูแลที่งอกนี้ได ้

นายเกรียงไกร ไพสิทธิ์  ผมก็เห็นด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นดูแลที่งอกเงยของ  
ส.อบต.หมู่ที่ 2 ธนารักษ์ไม่ได้ 

นายณัฐพนธ์ แสงโสมสุวิมล  ผมก็เห็นด้วย เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นไม่มีหน้าที่ดูแล  
ส.อบต.หมู่ที่ 3 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นก็ดูแลที่งอกเงยของธนารักษ์ไม่ได้เช่นกัน 

นายอุเทน พิกุลทอง  ผมก็เห็นด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ดูแลที่งอกเงยของ  
ส.อบต.หมู่ที่ 3 ธนารักษ์ไม่ได้ 
 

/ประธานสภา... 
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